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PARECER JURIDICO N° 206/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos Administrativos.
Concorréncia Eletrénica. Obra de Engenharia. Reforma, ampliacao,
modernizagao e adequacao funcional do edificio-sede do Conselho
Regional de Educacao Fisica da 122 Regiao — Pernambuco (CREF12/PE).
Lei Federal n®14.133/2021. Controle prévio de legalidade. Art. 53 da Lei
n® 14.133/2021. Anaélise da conformidade juridica. Possibilidade de
prosseguimento do certame.

RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, capute §
10, da Lei Federal n®14.133/2021, o presente Processo Administrativo instaurado pelo Conselho
Regional de Educacéo Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE), cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para a execugdo das obras de reforma, ampliacéo,
modernizagao e adequagao funcional do edificio-sede do CREF12/PE, mediante a realizagao de
Concorréncia Eletrénica, sob o regime de execucéao indireta por empreitada por preco global,
compreendendo o fornecimento integral de mao de obra, materiais, equipamentos, maquinas,
ferramentas, administracao local, instalagdes provisodrias, controle tecnolégico, ensaios, testes
operacionais, licengas, responsabilidades técnicas e todos os demais insumos e servigos
necessarios a entrega do empreendimento em plenas condi¢cdes de funcionamento, conforme
estabelecido no Projeto Executivo, no Termo de Referéncia e nos demais documentos que
integram a fase preparatéria da contratacéo.

A presente manifestagao juridica tem por finalidade o exercicio do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, restringindo-se a andlise da
conformidade juridica dos atos e documentos que instruem a fase preparatéria da contratacao,
sem adentrar em aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica, orcamentaria ou de
engenharia, cuja responsabilidade compete aos setores técnicos competentes e aos
profissionais legalmente habilitados. A analise compreende, especialmente, o Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Projeto Executivo, o
Termo de Referéncia (TR), o orgamento referencial, a memadria de calculo, as composigcoes
analiticas de custos, o Demonstrativo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a Declaracao da
Base de Calculo do ISSQN do Orgcamento Referencial, a Planilha de Levantamento de Eventos
(PLE), o Eventograma, o Cronograma Fisico-Financeiro, a Matriz de Riscos, as minutas do Edital,
do Contrato Administrativo e dos respectivos anexos, com vistas a verificagdo de sua
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente e com as diretrizes estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021 e pelos 6rgaos de controle.

Consta dos autos que a necessidade administrativa decorre da insuficiéncia da
infraestrutura atualmente utilizada pelo CREF12/PE para o adequado desempenho de suas
competéncias institucionais. O crescimento das atividades administrativas, o incremento das
acoOes de fiscalizagao profissional, a ampliagao do atendimento aos profissionais registrados e a
sociedade, bem como a necessidade de adequagao da edificagdo as normas técnicas de
acessibilidade, seguranca, desempenho, funcionalidade e conforto justificaram a adog¢&o da
solugéo consistente na execucao das obras de reforma, ampliagdo, modernizagéo e adequagéo
funcional da sede da Autarquia, visando proporcionar melhores condi¢des de funcionamento,
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assegurar maior eficiéncia administrativa, preservar o patrimbnio publico e garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados.

Verifica-se que a fase preparatdria da contratagao foi estruturada em observancia
ao modelo de governanga e planejamento instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021, sendo
instruida com Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Projeto
Executivo completo, Termo de Referéncia, orgamento referencial elaborado a partir de
referenciais oficiais, memdria de calculo, cronograma fisico-financeiro, Planilha de
Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma, Matriz de Riscos, declaragcdo da metodologia de
composigao do ISSQN incidente no BDI, além das minutas do Edital, do Contrato Administrativo
e dos respectivos anexos, os quais integram de forma sistematica o processo administrativo e
fundamentam a solugdo adotada pela Administragéo.

Observa-se, ainda, que a Administracdo promoveu criterioso planejamento da
contratacao, procedendo a definicdo da solugao técnica mais adequada ao atendimento do
interesse publico, a consolidagao dos elementos técnicos indispensaveis a licitagédo da obra, a
elaboracdo dos documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e a compatibilizagdo entre os
projetos, especificagdes técnicas, orcamento estimativo, matriz de riscos e condigbes de
execucao contratual, buscando assegurar a adequada caracterizacdo do objeto, a
competitividade do certame, a exequibilidade das propostas e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo, em consonancia com os principios da legalidade, do
planejamento, da eficiéncia, da motivacao, da economicidade, da transparéncia, da seguranca
juridica, da segregacao de funcoes, da governanca e do interesse publico.

E nesse contexto que compete a esta Assessoria Juridica proceder ao exame da
regularidade juridica da fase preparatéria da contratacao, verificando a conformidade dos
documentos que instruem os autos com as disposi¢coes da Lei Federal n® 14.133/2021, sem
substituir a avaliagdo técnica realizada pelos setores competentes, limitando-se ao controle de
juridicidade dos atos administrativos submetidos a apreciagéo juridica, nos termos do art. 53 da
Lein® 14.133/2021.

E o relatério.
Passa-se a analise juridica.

FUNDAMENTACAO

1.1. Da Finalidade, Natureza e Alcance do Controle Juridico Preventivo

A presente manifestagédo juridica € emitida em observéncia ao disposto no art. 53 da
Lei Federal n® 14.133/2021 e tem por finalidade exercer o controle prévio de legalidade da fase
preparatéria do procedimento licitatério destinado a contratagao de empresa especializada para
a execugao das obras de reforma, ampliagcdo, modernizagao e adequacgao funcional do edificio-
sede do Conselho Regional de Educacgéo Fisica da 122 Regiao — Pernambuco (CREF12/PE),
mediante Concorréncia Eletrénica, sob o regime de execugéo indireta por empreitada por prego
global.
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A atuacao desta Assessoria Juridica insere-se no modelo de governanca das
contratagdes publicas instituido pela Lei n® 14.133/2021, cuja finalidade consiste em conferir
seguranca juridica ao processo decisorio, prevenir ilegalidades, identificar riscos juridicos
relevantes, promover a conformidade normativa dos atos administrativos e contribuir para a
adequada tutela do interesse publico, mediante atuacao consultiva orientada pelos principios
da legalidade, planejamento, eficiéncia, transparéncia, motivagdo, segregacao de funcoes,
gestao por riscos e desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse contexto, o parecer juridico constitui instrumento de assessoramento juridico
da Administragao Publica destinado a analise da conformidade dos atos praticados durante a
fase preparatéria da contratagédo, ndo se confundindo com atividade de gestdo administrativa
nem substituindo as competéncias legalmente atribuidas aos agentes responsaveis pelo
planejamento da contratagdo, pela elaboragio dos projetos de engenharia, pela definicdo das
especificagbes técnicas, pela formagédo do orgamento estimativo, pela gestdo de riscos e pela
conducéao do procedimento licitatdrio.

A funcéo consultiva exercida por esta Assessoria limita-se ao exame da juridicidade
dos atos administrativos submetidos a sua apreciagédo, ndo abrangendo avaliagdes de natureza
eminentemente técnica, operacional, estrutural, arquitetbnica, geotécnica, orgamentaria,
financeira ou de engenharia, cuja responsabilidade permanece afeta aos profissionais
habilitados e as unidades técnicas competentes.

Conforme orientacao consolidada da Advocacia-Geral da Unido, especialmente o
Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a manifestagao juridica nao deve substituir a
avaliacdo técnica da Administragao, ressalvada a hipétese de eventual repercussao juridica
decorrente da matéria técnica examinada.

Nessa perspectiva, parte-se da presuncao de legitimidade, veracidade e corregéo
técnica dos elementos constantes dos autos, especialmente do Documento de Formalizagcédo da
Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Projeto Executivo, do Termo de
Referéncia, das memdrias de calculo, das composi¢coes analiticas de custos unitarios, do
orcamento referencial, da composicdo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), da Planilha de
Levantamento de Eventos (PLE), do Eventograma, do Cronograma Fisico-Financeiro, da Matriz
de Riscos e dos demais documentos técnicos elaborados pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo, competindo a esta Assessoria apenas verificar sua conformidade sob o aspecto
juridico.

Também ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico promover auditoria
sobre a atuagao individual dos agentes publicos envolvidos na instrugéo processual, tampouco
substituir os juizos técnicos que fundamentaram a escolha da solugao administrativa, cabendo-
lhe exclusivamente aferir a compatibilidade do procedimento com a Constituigao Federal, a Lei
n° 14.133/2021, a legislagao correlata e os principios que regem a Administragao Publica.

Cumpre registrar, ainda, que o presente parecer possui natureza técnico-juridica e
carater opinativo, destinando-se a subsidiar a tomada de decisdo da autoridade competente,
sem carater vinculante, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas da Unido e da Advocacia-Geral da Uniéo.
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Nao obstante sua natureza opinativa, as observacdes e recomendagdes constantes
desta manifestacdo destinam-se ao fortalecimento da seguranca juridica da contratagao, a
mitigacdo de riscos de responsabilizagcdo dos agentes publicos e ao aperfeicoamento da
conformidade juridica do procedimento licitatério, contribuindo para a sele¢cao da proposta mais
vantajosa e para a adequada execug¢do do empreendimento publico.

1.2. Dos Fundamentos Juridicos da Contratacao

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as obras,
servicos, compras e alienagbes da Administragdo Publica devem ser precedidos de
procedimento licitatério que assegure igualdade de condigdes entre os licitantes e possibilite a
selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia.

Em atendimento ao comando constitucional, foi editada a Lei Federal n°
14.133/2021, que instituiu novo regime juridico para as licitagdes e contratos administrativos,
estruturando um sistema baseado no planejamento das contratagdes, na governanga publica,
na gestao de riscos, na motivagédo das decisdes administrativas, na eficiéncia da atuacao estatal
e na obtencao de resultados.

No dmbito especifico das obras e servigos de engenharia, a Lei n°® 14.133/2021
atribuiu especial relevancia a fase preparatdria da contratacdo, exigindo a adequada
demonstragcdo da necessidade administrativa, a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, do
Projeto Executivo, do orcamento estimativo, da matriz de riscos, do cronograma fisico-financeiro
e dos demais documentos técnicos indispensaveis a caracterizagdo precisa do objeto e a
execucao contratual, em observancia aos arts. 18, 22, 23, 46, 47, 53 e demais dispositivos
aplicaveis.

No caso concreto, verifica-se que a necessidade administrativa foi formalmente
demonstrada no Documento de Formalizacdo da Demanda, que evidencia a insuficiéncia da
atual infraestrutura fisica do CREF12/PE para o adequado desempenho de suas competéncias
institucionais, justificando a contratacdo das obras de reforma, ampliacdo, modernizagéao e
adequacéo funcional da sede da Autarquia como medida indispensavel ao fortalecimento da
capacidade operacional, a melhoria do atendimento ao publico, a observancia das normas de
acessibilidade e segurancga e a preservacao do patrimonio publico.

Verifica-se, igualmente, que o Estudo Técnico Preliminar examinou as alternativas
potencialmente aptas ao atendimento da necessidade administrativa, avaliando aspectos
técnicos, econdbmicos e operacionais da contratagao, concluindo, de forma motivada, pela
adocéo da solugdo consistente na execugédo da obra de engenharia, considerada a alternativa
mais adequada a satisfagao do interesse publico.

Sob a perspectiva juridica, a documentagao preparatoria revela aderéncia aos arts.
18 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, evidenciando adequado planejamento da contratagéo,
compatibilizagéo entre os documentos técnicos, identificagao dos riscos do empreendimento,
definicdo objetiva do objeto, elaboragcdo do Projeto Executivo, estruturagcdo do orgamento
referencial, estabelecimento dos critérios de medigao por eventos e formalizagéo das condigbes
de execucgéio contratual.
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Constata-se, ainda, que o orcamento estimativo foi elaborado com base em
referenciais técnicos reconhecidos, acompanhado da memdria de calculo, da composigcao
analitica dos custos, do Demonstrativo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) e da Declaracao
da metodologia de calculo do ISSQN incidente sobre o orgamento referencial, observando as
exigéncias dos arts. 23 e 24 da Lei n® 14.133/2021 e as orientacdes consolidadas do Tribunal de
Contas da Unido quanto a formacao dos pregos em obras publicas.

Por fim, destaca-se que a presente manifestacdo juridica é elaborada em estrita
observancia ao art. 53 da Lei n® 14.133/2021, limitando-se ao controle preventivo de legalidade
da fase preparatdria da contratagao, razdo pela qual o exame a seguir concentrar-se-a na
verificagao da conformidade juridica dos documentos que instruem o processo administrativo,
sem substituir as avaliagbes técnicas produzidas pelas unidades competentes.

3. Dos Elementos Indispensaveis a Instrugao Processual e a Regularidade da Contratacao

No que se refere aos elementos essenciais que compdem a fase preparatdria da
presente contratacdo, verifica-se que a Administracdo pretende promover a contratagdo de
empresa especializada para a execugdo das obras de reforma, ampliagcdo, modernizagéo e
adequacao funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacgao Fisica da 122 Regido —
Pernambuco (CREF12/PE), mediante Concorréncia Eletrbnica, sob o regime de execugao
indireta por empreitada por preco global, solugao cuja necessidade administrativa encontra-se
devidamente demonstrada no Documento de Formalizacdo da Demanda, no Estudo Técnico
Preliminar, no Projeto Executivo e no Termo de Referéncia.

A andlise dos autos evidencia que a definicao do objeto foi precedida de adequada
fase de planejamento, em observancia aos arts. 5°, 11, 18, 23, 46, 47 e 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, tendo a Administracao identificado, de forma objetiva e tecnicamente motivada, a
necessidade de adequacéao da infraestrutura fisica da Autarquia para atender ao crescimento de
suas atividades institucionais, ao aumento da demanda pelos servigcos prestados, as exigéncias
de acessibilidade, seguranga, funcionalidade e desempenho das edificagdes publicas, bem
como a preservagao do patriménio publico e a melhoria das condigbes de trabalho e de
atendimento aos profissionais registrados e a sociedade.

Constata-se, igualmente, que a solucdo adotada nado decorre de mera
discricionariedade administrativa, mas resulta de processo estruturado de planejamento e
avaliacdo de alternativas, no qual foram examinadas as solugbes tecnicamente vidveis para
atendimento da necessidade administrativa, concluindo-se, de forma fundamentada, que a
execucao das obras de reforma, ampliagdo, modernizagdo e adequacdo funcional da sede
institucional representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico,
operacional e patrimonial, em consonancia com as conclusodes consignadas no Estudo Técnico
Preliminar.

Sob a perspectiva juridica, verifica-se que a instrugao processual contempla os
elementos indispensaveis exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para a contratagdo de obras
publicas, destacando-se:

| — Documento de Formalizagcdo da Demanda contendo a demonstragdo da necessidade
administrativa e dos resultados pretendidos;
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Il - Estudo Técnico Preliminar, com avaliagao das alternativas disponiveis, analise de viabilidade
técnica, operacional e econdmica e justificativa da solugao escolhida;

Il - Projeto Executivo suficientemente detalhado, apto a caracterizar integralmente o objeto da
contratacdo e a permitir a elaboracao de propostas consistentes pelos licitantes;

IV — Termo de Referéncia contemplando os requisitos técnicos, critérios de medicéo,
fiscalizagdo, recebimento do objeto, obrigacdes das partes, matriz de responsabilidades e
condi¢cdes de execugao contratual;

V - Orgamento Referencial elaborado com base em metodologia compativel com os referenciais
oficiais de custos, acompanhado das respectivas memérias de calculo, composig¢oes analiticas,
Demonstrativo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), Declaragcao da Base de Calculo do
ISSQN, Cronograma Fisico-Financeiro, Planilha de Levantamento de Eventos (PLE) e
Eventograma;

VI — Matriz de Riscos, estabelecendo a adequada distribuicdo objetiva dos riscos contratuais
entre a Administracéo e a futura contratada;

VIl - Minutas do Edital, do Contrato Administrativo e dos respectivos anexos, estruturadas em
conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o Projeto Executivo apresenta nivel de detalhamento
compativel com a complexidade do empreendimento, possibilitando adequada caracterizagao
dos servigos, definicdo dos quantitativos, compatibilizacdo das disciplinas de engenharia,
elaboracao do orcamento estimativo e adequada gestdo da execucado contratual, em
consonancia com os arts. 69, XXV, e 46 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante ao orcamento estimativo, verifica-se que sua elaboragdo observa os
parametros estabelecidos pelo art. 23 da Lein® 14.133/2021, encontrando-se fundamentada em
metodologia compativel com as boas praticas de orgamentagéo de obras publicas, mediante
utilizacao de referenciais oficiais de custos, composicao analitica dos preg¢os unitarios, meméoria
de calculo, demonstrativo do BDI, metodologia de incidéncia do ISSQN e demais elementos
necessarios a demonstragao da exequibilidade e da vantajosidade da contratagéo.

Também merece destaque a adogao da Planilha de Levantamento de Eventos (PLE)
e do Eventograma como instrumentos de medigcdo e pagamento da obra, metodologia que se
mostra compativel com o regime de empreitada por pregco global e com as orientagdes do
Tribunal de Contas da Unido para empreendimentos de maior complexidade, permitindo maior
objetividade na fiscalizagédo, no acompanhamento fisico-financeiro da execugao contratual e na
mitigacdo de riscos relacionados as medigdes da obra.

Quanto ao regime de execucgao, verifica-se que a opgao pela empreitada por prego
global encontra respaldo na natureza do empreendimento e na existéncia de Projeto Executivo
suficientemente desenvolvido, circunstancias que permitem adequada definicdo do escopo
contratual, distribuicdo objetiva dos riscos e previsibilidade dos custos da contratagcdo, em
conformidade com os arts. 6°, XXXVIII, e 46 da Lei n® 14.133/2021.
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No que se refere a qualificagao técnica exigida dos futuros licitantes, observa-se que
os documentos preparatérios contemplam requisitos compativeis com a complexidade e a
relevancia técnica do objeto, voltados a demonstragdo da capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional das empresas participantes, preservando-se o equilibrio entre a
necessidade de selecao de licitantes aptos a execucao do empreendimento e a observancia dos
principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e vedacao a restricdo indevida da
competicéo.

Igualmente relevante mostra-se a disciplina conferida a visita técnica facultativa,
acompanhada da possibilidade de apresentacdo de declaragcdo de pleno conhecimento das
condigbes de execugao do empreendimento, solugdo que se harmoniza com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido ao assegurar ampla competitividade, sem afastar a
responsabilidade dos licitantes pela adequada elaboracéo de suas propostas.

Quanto ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
verifica-se que a Administragdo observou as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 123/2006 e do
art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a aplicagdo dos beneficios legalmente cabiveis,
observadas as peculiaridades inerentes a contratagao de obra publica.

Diante desse contexto, verifica-se que os elementos essenciais da fase preparatoéria
encontram-se suficientemente caracterizados e motivados, demonstrando compatibilidade
com os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, motivagdo, transparéncia,
governanga, economicidade, competitividade, proporcionalidade, gestdo por riscos e selecao
da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5°, 11, 18, 23, 46 e 53 da Lei Federal n®
14.133/2021.

Assim, sob o prisma estritamente juridico, ndo se identificam ébices quanto a
definicdo do objeto, a adogado da modalidade Concorréncia Eletronica, ao regime de execugao
por empreitada por preco global, a suficiéncia dos documentos técnicos que instruem a fase
preparatéria, a estruturacdo do orgamento estimativo, a utilizagédo da Planilha de Levantamento
de Eventos (PLE), do Eventograma, da Matriz de Riscos, dos critérios de medigdo e pagamento,
das exigéncias de qualificagcéo técnica, da disciplina da visita técnica facultativa e dos demais
elementos estruturantes da contratagao, os quais, em principio, mostram-se compativeis com
as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvadas as recomendacdes especificas
consignadas nos topicos subsequentes deste parecer.

4. Do Plano de Contratagcdes Anual - PCA e do Alinhamento ao Planejamento Institucional

A Lei Federal n°® 14.133/2021 conferiu ao planejamento posigao central no regime
juridico das contratagdes publicas, estabelecendo verdadeiro modelo de governanga voltado a
racionalizagdo da atividade administrativa, a eficiéncia da gestdo publica e a obtengado de
resultados compativeis com o interesse publico. Nesse contexto, o Plano de Contratagdes Anual
— PCA constitui importante instrumento de gestdo destinado a consolidagao das necessidades
administrativas, a programacao das futuras contratagdes e a integragao entre o planejamento
institucional, a disponibilidade orgamentaria e a estratégia organizacional.

O Plano de Contratagdes Anual ndo se destina ao simples atendimento de exigéncia
procedimental, constituindo instrumento essencial para assegurar previsibilidade das
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contratacoes, racionalizacdo da aplicagao dos recursos publicos, coordenacao das demandas
institucionais, mitigacao de riscos decorrentes de contratagdes improvisadas e fortalecimento
da eficiéncia administrativa, permitindo que as futuras licitacdes sejam concebidas de forma
integrada ao planejamento governamental e as prioridades institucionais.

Nesse sentido, dispde o art. 12, 8 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 12.(...)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizagéo das licitagdes e na execugéo dos
contratos.

A norma evidéncia que o Plano de Contratacdes Anual constitui verdadeiro
instrumento de governanca administrativa, devendo orientar ndo apenas a instauragao da fase
preparatéria da contratacdo, mas também a conducao do procedimento licitatério e a futura
execucgao contratual, assegurando coeréncia entre as necessidades publicas, o planejamento
institucional e a programacgéo financeira da Administracéo.

Em idéntica diregao, o art. 18, 8 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o
Estudo Técnico Preliminar devera demonstrar, sempre que elaborado o Plano de Contratagoes
Anual, o alinhamento da contratagédo ao planejamento institucional, dispondo que:

Art. 18. (...)
§1°(...)

Il-demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao.

A conjugacado desses dispositivos evidéncia que o planejamento deixou de
representar mera faculdade administrativa para assumir natureza de requisito estruturante da
contratacao publica, competindo a Administracdo demonstrar que a solucao escolhida decorre
de necessidade previamente identificada, compatibilizada com seus objetivos institucionais e
inserida em estratégia administrativa voltada a adequada prestagcao dos servigos publicos.

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar demonstra que a
contratacdo das obras de reforma, ampliagdo, modernizagido e adequacéo funcional da sede do
CREF12/PE decorre de necessidade institucional previamente identificada, relacionada a
insuficiéncia da infraestrutura fisica atualmente existente para atender as atribui¢des legais da
Autarquia, ao crescimento das atividades administrativas e fiscalizatérias, ao aumento da
demanda pelos servigos prestados e a necessidade de adequacgao da edificagcao as normas
técnicas de acessibilidade, seguranca, desempenho e funcionalidade.

Os documentos que instruem a fase preparatéria evidenciam, ainda, que a solugéo
adotada encontra-se integrada ao planejamento institucional do CREF12/PE, constituindo
medida destinada ao fortalecimento da infraestrutura administrativa da Autarquia, a melhoria
das condi¢bes de atendimento aos profissionais registrados e a sociedade, ao incremento da
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eficiéncia operacional e a preservagao do patrimonio publico, em consonancia com os principios
da eficiéncia, da continuidade do servigco publico e da boa governanga administrativa.

Constata-se, igualmente, que o Estudo Técnico Preliminar registra a necessidade de
compatibilizacao da contratacdo com o Plano de Contratagcdes Anual, caso existente, bem como
com os instrumentos de planejamento orgcamentario da entidade, observando as diretrizes
estabelecidas pelos arts. 11, 12, 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021, reforcando a vinculagao da
contratacdo ao planejamento institucional e a adequada gestao dos recursos publicos.

Sob a ética da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o alinhamento entre a
contratagcdo pretendida e o planejamento institucional constitui importante mecanismo de
prevencao de impropriedades administrativas, reduzindo riscos relacionados a deficiéncia de
planejamento, a inadequada definigdo do objeto, a realizagdo de despesas dissociadas das
necessidades efetivas da Administragcdo e a adogao de solugdes desprovidas de motivagéo
técnica suficiente.

Cumpre registrar, entretanto, que a propria Lei n® 14.133/2021 estabelece que a
demonstragao da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual somente € exigivel
"sempre que elaborado", razao pela qual eventual inexisténcia formal do PCA nao constitui, por
si s0, impedimento juridico a realizacao da contratacao, desde que a Administracao demonstre,
por outros elementos constantes dos autos, a existéncia de adequado planejamento da
demanda e a compatibilidade da contratacdo com seus objetivos institucionais, entendimento
que se harmoniza com os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da instrumentalidade das
formas.

No caso concreto, verifica-se que a fase preparatdria apresenta elevado grau de
maturidade técnica, encontrando-se instruida com Documento de Formalizacdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Projeto Executivo, Termo de Referéncia, orcamento referencial,
cronograma fisico-financeiro, Planilha de Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma, Matriz
de Riscos e demais documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, os quais demonstram, de
forma suficiente, a efetiva observancia do dever de planejamento administrativo e a
compatibilidade da contratagdo com os objetivos estratégicos do CREF12/PE.

Diante desse contexto, sob o enfoque estritamente juridico, verifica-se que a
presente contratacdo observa as diretrizes de planejamento instituidas pela Lei Federal n°
14.133/2021, revelando-se compativel com os principios da governanga, da eficiéncia, da
motivacédo, da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da gestado por resultados, ndo se
identificando 6bices juridicos quanto ao atendimento das exigéncias previstas nos arts. 12 e 18
da referida Lei, sem prejuizo da recomendagado para que a Administragdo mantenha
permanentemente atualizado e divulgado o Plano de Contratagbes Anual, quando adotado,
observando-o durante todas as fases da contratagcéo e da futura execugéo contratual.

5. Do Documento de Formalizacao da Demanda - DFD

A fase preparatdria das contratagdes publicas, no regime instituido pela Lei Federal
n°® 14.133/2021, encontra-se estruturada sobre o principio do planejamento, que constitui um
dos pilares do novo modelo de governanga das contratagdes administrativas. Nesse contexto, o
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD representa o ato inaugural do processo de
contratagéo, destinando-se a demonstrar a existéncia da necessidade administrativa, delimitar
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o problema publico a ser solucionado, justificar a futura contratagao e subsidiar a elaboracao
dos demais instrumentos técnicos que compdem a fase preparatoria.

Sua elaboragcdo encontra fundamento, especialmente, nos arts. 11 e 18 da Lei n®
14.133/2021, que condicionam a realizagao das contratagdes publicas a prévia identificagédo da
necessidade administrativa, a demonstragdo da compatibilidade da solugcdo com os objetivos
institucionais da Administracdo e a observancia do dever de planejamento, governanga,
eficiéncia e gestao por resultados.

Sob essa perspectiva, o Documento de Formalizagdo da Demanda nao constitui
mera peca formal de instauragio do procedimento administrativo, mas verdadeiro instrumento
de governanca destinado a justificar a necessidade publica, orientar a elaboragao do Estudo
Técnico Preliminar, delimitar o escopo da contratagao e assegurar que a solugao posteriormente
escolhida decorra de motivagéao técnica e administrativa compativel com o interesse publico.

No caso em exame, verifica-se a existéncia de Documento de Formalizagdo da
Demanda regularmente elaborado pela unidade administrativa competente, contemplando a
identificagdo da necessidade institucional, a descricdo do problema administrativo a ser
enfrentado, a definicao preliminar do objeto, a justificativa da contratacdo, os resultados
esperados, a estimativa inicial da demanda, a indicacao do grau de prioridade e os demais
elementos necessarios ao desenvolvimento da fase de planejamento da contratacéo.

O DFD evidencia, de forma clara e objetivamente fundamentada, que a contratagao
decorre da necessidade de promover a reforma, ampliacdo, modernizacdo e adequacao
funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 122 Regidao -
Pernambuco (CREF12/PE), tendo em vista a insuficiéncia da infraestrutura atualmente
disponivel para atender, com eficiéncia, seguranca, acessibilidade e funcionalidade, as
atividades institucionais, administrativas e fiscalizatdrias desenvolvidas pela Autarquia.

A justificativa apresentada demonstra que o crescimento das atividades
desenvolvidas pelo Conselho, a ampliagcdo do numero de profissionais registrados, o aumento
da demanda pelos servigos prestados e a necessidade de adequacéo da edificagdo as normas
técnicas aplicaveis tornaram indispensavel a implementagcdo de solucdo capaz de ampliar a
capacidade operacional da instituicdo, proporcionar melhores condi¢cdes de atendimento ao
publico, assegurar ambiente de trabalho adequado aos servidores e preservar o patriménio
publico, evidenciando a correlagdo direta entre a contratagéo pretendida e o cumprimento das
competéncias legais atribuidas ao CREF12/PE.

Verifica-se, ainda, que o Documento de Formalizagcdo da Demanda apresenta
adequada caracterizagdo do objeto pretendido, permitindo identificar, desde o inicio da fase
preparatéria, que a necessidade administrativa sera atendida mediante contratagao de empresa
especializada para execugdo de obra de engenharia, compreendendo todos o0s servigos,
materiais, equipamentos, instalagcbes e demais atividades indispensaveis a entrega do
empreendimento em condigdes plenas de funcionamento, circunstancia que conferiu suporte
técnico aelaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Projeto Executivo, do Termo de Referéncia
e dos demais documentos integrantes do processo administrativo.
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Da analise dos autos, verifica-se que o DFD apresenta motivacao suficiente,
adequada caracterizagcdo da necessidade administrativa, delimitagdo preliminar do objeto,
demonstracgao do interesse publico envolvido e compatibilidade com os objetivos institucionais
do CREF12/PE, atendendo as finalidades estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
servindo de fundamento para a elaboragdo dos demais documentos que compdem a fase
preparatéria da contratacéo.

Registre-se, ainda, que as informagdes constantes do Documento de Formalizacao
da Demanda guardam coeréncia com o Estudo Técnico Preliminar, com o Projeto Executivo, com
o Termo de Referéncia, com o orgamento referencial e com os demais elementos técnicos que
instruem o processo administrativo, evidenciando a adequada integracéo entre os instrumentos
de planejamento exigidos pela Lei n® 14.133/2021, circunstancia que reforga a consisténcia da
modelagem adotada para a contratagéo.

Dessa forma, sob o enfoque estritamente juridico, conclui-se que o Documento de
Formalizagdo da Demanda encontra-se regularmente instruido e atende as finalidades previstas
nos arts. 11 e 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, revelando aderéncia aos principios do
planejamento, da motivagao, da eficiéncia, da governanga, da transparéncia e da racionalidade
administrativa, constituindo fundamento juridico idéneo para o desenvolvimento das etapas
subsequentes da fase preparatéria e para a deflagracdo do procedimento licitatério, sem
prejuizo da analise especifica dos demais documentos técnicos que integram O processo
administrativo.

6. Do Estudo Técnico Preliminar -ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui um dos principais instrumentos da fase
preparatéria das contratagdes publicas disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021,
representando o documento responsavel por fundamentar, sob os aspectos técnico,
operacional, econémico e juridico, a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa previamente identificada no Documento de Formalizacdo da Demanda. Sua
elaboracdo materializa o dever de planejamento imposto a Administragdo Publica e assegura
que a futura contratacdo decorra de processo decisério motivado, racional e orientado a
obtencao da solugdo mais vantajosa para o interesse publico.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
integra a etapa inicial do planejamento da contratacdo e tem por finalidade demonstrar o
interesse publico envolvido, a viabilidade técnica e econémica da solugdo pretendida e os
elementos necessarios a elaboragdo dos demais instrumentos que compdem a fase interna da
licitagéo, especialmente o Projeto Executivo, o Termo de Referéncia, o Edital e a Minuta do
Contrato Administrativo.

Mais do que requisito formal do procedimento licitatério, o Estudo Técnico
Preliminar representa o principal instrumento de racionalizagdo da contratagdo publica,
concretizando os principios do planejamento, da eficiéncia, da motivagado, da economicidade,
da governanca, da gestio porriscos e da selegcdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts.
59,11 e 18 da Lei n® 14.133/2021. Por seu intermédio, a Administragao identifica o problema
publico a ser solucionado, avalia as alternativas tecnicamente disponiveis, examina seus
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impactos econdmicos e operacionais, identifica riscos, define os resultados pretendidos e
justifica, de forma objetiva e fundamentada, a solugao adotada.

Arelevancia juridica do Estudo Técnico Preliminar é reforcada pelo § 1° do art. 18 da
referida Lei, que estabelece os elementos minimos que devem compor o documento, dentre os
quais se destacam a descricao da necessidade da contratagao, a demonstracao do alinhamento
com o planejamento institucional, a definicdo dos requisitos da contratacéo, o levantamento das
solucbes existentes no mercado, a justificativa da solugdo escolhida, a estimativa das
quantidades e dos valores envolvidos, os resultados pretendidos, a analise dos impactos
ambientais, a avaliacdo dos riscos e a manifestagdo conclusiva acerca da viabilidade da
contratacéo.

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi regularmente
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, encontrando-se devidamente inserido
nos autos, subscrito pelos agentes competentes e estruturado em conformidade com os
requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Da anélise de seu conteudo, observa-se que o documento identifica, de forma clara
e suficientemente motivada, o problema administrativo que fundamenta a presente
contratacdo, consistente na necessidade de adequacao da infraestrutura fisica do edificio-sede
do CREF12/PE as atuais demandas institucionais da Autarquia, em razao da insuficiéncia dos
espacos existentes, da necessidade de ampliacao da capacidade operacional, da modernizacao
das instalagdes prediais e da adequacao da edificacao as normas técnicas de acessibilidade,
seguranca, desempenho, funcionalidade e conforto ambiental.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solucao pretendida possui estreita
vinculagdo com os objetivos institucionais do Conselho Regional de Educacao Fisica da 122
Regiao, evidenciando que a execucao das obras de reforma e ampliagao permitird melhorar as
condigbes de atendimento aos profissionais registrados e a sociedade, ampliar a eficiéncia
administrativa, fortalecer as atividades de fiscalizagdo profissional, proporcionar melhores
condigoes de trabalho aos colaboradores e assegurar maior preservagao do patriménio publico.

No que se refere as alternativas de atendimento da necessidade administrativa,
constata-se que a Equipe de Planejamento promoveu avaliagdo comparativa das solugdes
potencialmente aptas a resolugdo do problema identificado, examinando sua viabilidade
técnica, operacional, econémica e funcional, concluindo, de forma fundamentada, que a
execucdo das obras de reforma, ampliagdo, modernizagdo e adequacdo funcional da sede
institucional representa a alternativa mais adequada para o atendimento do interesse publico,
considerada a permanéncia da Autarquia em sua atual localizagéo, a necessidade de expansao
fisica das instalagbes e a preservagdo dos investimentos ja incorporados ao patriménio
institucional.

Observa-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar apresenta adequada definigao
dos requisitos da contratagcao, contemplando as exigéncias técnicas indispensaveis a execugao
da obra, a metodologia construtiva, os requisitos de desempenho, durabilidade, funcionalidade,
acessibilidade, sustentabilidade, segurancga e qualidade, bem como as condigdes necessarias
para a futura elaboragdo do Projeto Executivo, do Termo de Referéncia e da modelagem
contratual.
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Outro aspecto de especial relevancia consiste na demonstragcdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacao, fundamentada em estudos que subsidiaram a elaboragao
do orgamento estimativo, das memdarias de calculo, das composicoes analiticas de custos, do
Demonstrativo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), do Cronograma Fisico-Financeiro, da
Planilha de Levantamento de Eventos (PLE), do Eventograma e da Matriz de Riscos, evidenciando
a consisténcia do planejamento desenvolvido pela Administragcdo e a adequada caracterizacao
do empreendimento.

Igualmente relevante é a avaliagdo dos riscos inerentes a contratagéo,
posteriormente detalhada na Matriz de Riscos que integra os documentos preparatérios, em
consonéncia com o modelo de governanga e gestdo por riscos incorporado pela Lei n°
14.133/2021. A identificagao prévia dos riscos do empreendimento demonstra preocupacgéo da
Administracdo com a adequada distribuicdo das responsabilidades contratuais, a prevengéo de
litigios, o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a eficiéncia da futura gestdo contratual.

Sob a dética do controle de legalidade, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar
contempla, em esséncia, os elementos previstos no art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
apresentando fundamentacédo suficiente para demonstrar a necessidade administrativa, o
problema publico a ser solucionado, a avaliagdo das alternativas disponiveis, a justificativa da
solucao escolhida, a definicdo dos requisitos da contratacao, a estimativa da contratacao, os
resultados pretendidos e a viabilidade técnica e econdmica do empreendimento.

Importa registrar que a analise desenvolvida nesta manifestagcao restringe-se a
verificacdo da conformidade juridica do Estudo Técnico Preliminar com os requisitos
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, nao abrangendo a revisdo dos aspectos eminentemente
técnicos, tais como solucdes arquitetdnicas, estruturais, instalagdes prediais, quantitativos de
engenharia, especificacbes construtivas, metodologias executivas ou critérios de
dimensionamento, matérias cuja responsabilidade permanece afeta aos profissionais
legalmente habilitados e as unidades técnicas competentes.

Dessa forma, sob o enfoque estritamente juridico, conclui-se que o Estudo Técnico
Preliminar constante dos autos revela-se formal e materialmente compativel com as exigéncias
dos arts. 6°, inciso XX, 11, 18 e demais dispositivos aplicaveis da Lei Federal n® 14.133/2021,
constituindo fundamento técnico-juridico idéneo para subsidiar a elaboracdo do Projeto
Executivo, do Termo de Referéncia, do orgamento referencial, da Minuta do Edital, da Minuta do
Contrato Administrativo e dos demais atos que integram a fase preparatéria da presente
contratagcdo, sem prejuizo das recomendacdes especificas consignadas nos tdpicos
subsequentes deste parecer.

7. Do Orcamento Estimativo da Contratacao

O orgcamento estimativo constitui um dos principais instrumentos da fase
preparatéria das contratagbes de obras e servicos de engenharia, desempenhando fungéo
essencial para a adequada caracterizagao do objeto, a demonstragao da viabilidade econémico-
financeira da solucdo adotada, a definicdo do valor estimado da contratagido e a afericdo da
compatibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes com os pregos praticados no
mercado.
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No regime instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021, a formacéo do orgcamento
estimativo deixou de representar mera exigéncia procedimental para assumir papel estratégico
no sistema de governanca das contratagcdes publicas, constituindo mecanismo de
planejamento, gestao de riscos, controle da economicidade e protecao do patrimbnio publico,
destinado a prevencao de sobrepreco, superfaturamento, jogo de planilhas, propostas
inexequiveis e desequilibrios econdmico-financeiros da futura contratacao.

Para as contratacdes de obras e servigos de engenharia, a estimativa de custos deve
refletir, com elevado grau de precisdo, a realidade técnica do empreendimento, sendo elaborada
a partir de projeto suficientemente desenvolvido e de metodologia compativel com os
referenciais oficiais de custos, observando os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, motivagcao e selegao da proposta mais vantajosa, previstos nos
arts. 5%, 11, 18,23 e 46 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente
estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
devendo sua formacéao observar critérios objetivos e metodologia apta a refletiradequadamente
os custos da solugdo escolhida.

Especificamente para obras e servigos de engenharia, a legislacao e a jurisprudéncia
dos orgaos de controle orientam que a composicdo do orcamento estimativo seja
fundamentada, preferencialmente, em sistemas oficiais de referéncia de custos, admitindo-se,
quando necessario e mediante justificativa técnica, a utilizagcdo de pesquisas de mercado,
composicdes proprias, cotagdes especificas ou outros pardmetros tecnicamente idéneos para
itens ndo contemplados nas bases oficiais.

Afinalidade dessa sistematica consiste em assegurar que a Administracao disponha
de orcamento tecnicamente consistente, apto a subsidiar a elaboracao do edital, orientar o
julgamento das propostas, permitir a fiscalizacdo da execugao contratual e preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do futuro contrato.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo elaborou orgamento estimativo
especifico para a execugdo das obras de reforma, ampliagdo, modernizagcdo e adequacgéo
funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacédo Fisica da 122 Regido -
Pernambuco (CREF12/PE), observando metodologia compativel com a natureza do
empreendimento e com as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Da andlise dos autos, verifica-se que o orgamento referencial encontra-se
estruturado com base em planilhas orgamentdrias detalhadas, memdrias de calculo,
composigdes analiticas de custos unitarios, demonstrativo da composigao do Beneficio e
Despesas Indiretas (BDI), declaragao da metodologia de incidéncia do ISSQN, cronograma
fisico-financeiro, Planilha de Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma e demais
documentos técnicos indispensaveis a adequada caracterizagdo econbmica do
empreendimento.

Observa-se, igualmente, que a metodologia adotada para elaboragéo do orgamento
estimativo estd fundamentada em referenciais oficiais de custos amplamente reconhecidos
pela Administragao Publica, notadamente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
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da Construgao Civil (SINAPI), complementado, quando tecnicamente justificavel, por outras
bases oficiais ou composicdes especificas para servicos ndo contemplados nos sistemas
referenciais, preservando-se a rastreabilidade dos quantitativos, das composi¢des unitarias e
dos critérios utilizados para formacéao do precgo global da contratagao.

Merece especial destaque a elaboracédo do Demonstrativo do Beneficio e Despesas
Indiretas (BDI), documento que evidencia a composi¢cao dos encargos indiretos incidentes sobre
a execugao da obra, permitindo verificar a adequada segregacao dos componentes relativos as
despesas indiretas, administracdo central, riscos, seguros, garantias, tributos, despesas
financeiras e margem de remuneracdo da contratada, observando os pardmetros técnicos
normalmente aceitos pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para obras publicas.

Da mesma forma, verifica-se que o orgamento encontra-se acompanhado da
Declaragcdo da Base de Calculo do ISSQN, circunstdncia que reforga a transparéncia da
metodologia empregada na composi¢cdo dos custos e evidencia a preocupacdo da
Administragdo em assegurar a correta incidéncia tributaria sobre o orgamento referencial,
mitigando riscos de distorgdes econdmicas durante a execugéo contratual.

Outro aspecto de elevada relevancia consiste na adocdo da Planilha de
Levantamento de Eventos (PLE) e do Eventograma como instrumentos destinados ao
planejamento da execucdo, a medicao fisica da obra e a programacao dos pagamentos
contratuais. Tais documentos contribuem para conferir maior objetividade a fiscalizagao, reduzir
riscos de medigbdes inadequadas, fortalecer o controle da execugao fisica e financeira do
empreendimento e assegurar maior aderéncia entre o avanco da obra e os desembolsos
realizados pela Administracdo, em consonancia com as boas praticas recomendadas pelos
6érgaos de controle.

Verifica-se, ainda, que o orgamento estimativo foi utilizado como um dos principais
elementos de suporte ao Estudo Técnico Preliminar, ao Projeto Executivo e ao Termo de
Referéncia, demonstrando adequada integracdo entre os diversos instrumentos de
planejamento que compdem a fase preparatéria da contratagéo, circunstancia que reforca a
consisténcia técnica da modelagem adotada pela Administragéo.

Cumpre registrar que a verificagao da exatiddo dos quantitativos, da adequacéo das
solugbes construtivas, da corregcdo das composigoes analiticas de custos, da consisténcia das
memorias de calculo, dos coeficientes de produtividade, dos percentuais adotados para o BDl e
da compatibilidade dos pregos unitarios com os referenciais oficiais constitui matéria de
natureza eminentemente técnica, cuja responsabilidade compete aos profissionais habilitados
que elaboraram e validaram o orgamento referencial, ndo cabendo ao érgao de assessoramento
juridico substituir-se as areas técnicas na realizagdo desse exame especializado.

Sob o enfoque estritamente juridico, contudo, verifica-se que os autos contém
documentacgéao suficiente para demonstrar o atendimento das exigéncias previstas nos arts. 18,
23 e 46 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentando orgamento estimativo devidamente
fundamentado, metodologia de formacao de pregos explicitada, composicado analitica dos
custos, memoaria de calculo, cronograma fisico-financeiro, BDI, Planilha de Levantamento de
Eventos (PLE), Eventograma e demais elementos necessarios a adequada caracterizagao
econdmica da contratagéao.
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Dessa forma, sem prejuizo da responsabilidade técnica dos profissionais que
elaboraram, conferiram e validaram o orgamento referencial, conclui-se que a documentagéao
constante dos autos revela, em principio, aderéncia as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021,
aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia,
motivagao e governanca das contratagdes publicas, nao se identificando ébices juridicos quanto
a regularidade formal do orcamento estimativo que fundamenta a presente contratacao,
ressalvando-se, naturalmente, a necessidade de permanente compatibilidade entre os
quantitativos, projetos, especificacbes técnicas e orcamento durante a condugdo do
procedimento licitatério e da futura execugao contratual.

8. Do Termo de Referéncia-TR

O Termo de Referéncia constitui um dos principais instrumentos da fase preparatodria
das contratagbes publicas, desempenhando fungdo essencial na consolidagdo da solugéao
administrativa definida a partir do Documento de Formalizagdo da Demanda, do Estudo Técnico
Preliminar e do Projeto Executivo. Sua finalidade consiste em estabelecer, de forma objetiva e
sistematizada, as condi¢cdes técnicas, administrativas e contratuais que orientardo a futura
licitagao e a execucgao do contrato, conferindo seguranca juridica a contratagédo e assegurando
adequada compreensao do objeto pelos potenciais licitantes.

EmboraaleiFederaln®14.133/2021 atribua especial relevo ao Projeto Executivo nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia, o Termo de Referéncia permanece como
documento indispensavel para disciplinar os aspectos relacionados a modelagem da
contratacdo, aos requisitos de execugao, aos critérios de medicao e pagamento, a gestao
contratual, as obrigacdes das partes, as condicoes de habilitagdo e aos pardmetros que regerao

a futura execucao do empreendimento.

Nos termos do art. 6°, inciso XXlll, da Lein®14.133/2021, o Termo de Referéncia deve
conter os elementos necessarios a adequada caracterizagédo da contratagdo, compreendendo,
dentre outros aspectos, a fundamentacdo da necessidade administrativa, a descricdo da
solugdo como um todo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucdo contratual, o
modelo de gestado do contrato, os critérios de medigdo e pagamento, a forma e os critérios de
selecdo do contratado, a estimativa do valor da contratacdo e a demonstracdo de sua
compatibilidade com o planejamento e com a disponibilidade orgamentaria.

A exigéncia legal ndo possui natureza meramente formal. Ao contrario, busca
assegurar que a futura contratacdo seja conduzida com base em pardmetros previamente
definidos, tecnicamente justificados e juridicamente compativeis com os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, motivagdo, transparéncia, competitividade,
proporcionalidade, economicidade e selegédo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5°,
11,18 e 40 da Lein®14.133/2021.

No caso em exame, verifica-se que o Termo de Referéncia foi regularmente
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagao, encontrando-se formalmente inserido
nos autos e apresentando estrutura compativel com a natureza do objeto licitado, consolidando
as conclusdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda, do Estudo Técnico
Preliminar e do Projeto Executivo.
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Da analise juridica do documento, observa-se que o objeto da contratacdo encontra-
se claramente definido como a execucao das obras de reforma, ampliagcdo, modernizagao e
adequacao funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacgao Fisica da 122 Regido —
Pernambuco (CREF12/PE), mediante empreitada por preco global, contemplando todos os
servigos, materiais, equipamentos, instalagdes e demais atividades necessarias a entrega do
empreendimento em condi¢des plenas de funcionamento, conforme especificagdes constantes
do Projeto Executivo e dos documentos técnicos que integram o processo administrativo.

Verifica-se, igualmente, que o Termo de Referéncia apresenta adequada
fundamentagdo da contratacdo, estabelecendo vinculo direto entre a necessidade
administrativa identificada no Documento de Formalizagdo da Demanda, as conclusbes do
Estudo Técnico Preliminar e a solugéo técnica materializada no Projeto Executivo, evidenciando
a motivagao da contratagao, os resultados institucionais pretendidos e o interesse publico que
ajustifica.

Outro aspecto relevante consiste na descricdo da solugdo como um todo,
contemplando néo apenas a execugdo da obra propriamente dita, mas também as exigéncias
relativas ao fornecimento de materiais, controle tecnolégico, observancia das normas técnicas
aplicaveis, segurancga do trabalho, gestdo ambiental, entrega da documentacgao técnica, testes,
comissionamento, garantias legais e demais providéncias indispensaveis a adequada conclusao
do empreendimento, em conformidade com o disposto no art. 18, § 19, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere aos requisitos da contratacdo, observa-se que o documento
estabelece critérios objetivos relacionados a qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional, as condicoes de execucao dos servicos, aos padrées minimos de qualidade, as
normas técnicas aplicaveis, as obrigacdes da contratada e aos requisitos necessarios a perfeita
execucao do objeto, os quais, em principio, mostram-se compativeis com a complexidade do
empreendimento e com a necessidade de assegurar a execugao satisfatdria da obra.

Verifica-se, ainda, que o modelo de execucdo contratual encontra-se
adequadamente disciplinado, contemplando o regime de empreitada por preco global, os prazos
de execucgao, as condigcdes para emissao da Ordem de Servigo, as hipdteses de paralisacéo e
retomada da obra, os procedimentos de recebimento provisério e definitivo, os critérios para
alteragcoes contratuais, bem como as responsabilidades técnicas e administrativas das partes
durante toda a execugdo do contrato.

Também merece destaque a disciplina conferida ao modelo de gestdo contratual,
em conformidade com os arts. 117 a 120 da Lei n® 14.133/2021, prevendo a atuagcao do gestor e
dos fiscais do contrato, os mecanismos de acompanhamento da execugdo, os procedimentos
de fiscalizagao técnica, administrativa e setorial, a documentagdo necessaria a instrugédo das
medigoes, os registros das ocorréncias verificadas durante a execugéo da obra e os mecanismos
destinados a prevencgao de falhas, atrasos e inadimplementos contratuais.

No tocante aos critérios de medicao, liquidagao e pagamento, observa-se que o
Termo de Referéncia adota metodologia compativel com o regime de empreitada por prego
global, estabelecendo que as medig¢des observardo a efetiva execugdo dos eventos previstos na
Planilha de Levantamento de Eventos (PLE) e no Eventograma, vinculando os pagamentos a
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comprovacgao da execucao fisica dos servigcos, a aprovagao dafiscalizagdo e ao atendimento das
condicdes contratuais, solugao que se revela compativel com as boas praticas de gestao de
obras publicas e contribui para maior objetividade no acompanhamento fisico-financeiro da
execugao contratual.

Observa-se, igualmente, que o documento disciplina de forma suficiente as sancdes
administrativas, as garantias contratuais, as hipoteses de alteracao e extingdo do contrato, os
critérios de reajustamento, as obrigacdes relativas a manutencao das condi¢cdes de habilitacao,
a observancia da legislagao trabalhista, previdenciaria, ambiental e de seguranga do trabalho,
bem como os deveres relacionados a integridade, transparéncia e protecao de dados,
conferindo maior seguranga juridica a futura execugéo contratual.

No que se refere aos critérios de habilitagdo, verifica-se que as exigéncias
estabelecidas guardam pertinéncia com a natureza e a complexidade da contratagéo, buscando
demonstrar a capacidade juridica, econdmico-financeira e técnico-operacional dos futuros
licitantes, sem que, em principio, se identifiquem restricbes manifestamente incompativeis com
os principios da isonomia, proporcionalidade e ampla competitividade, ressalvada,
naturalmente, a responsabilidade da area técnica quanto a definicdo dos quantitativos minimos,
das parcelas de maior relevancia e dos critérios especificos de qualificacdo técnica.

Cumpre registrar que a avaliagao da suficiéncia do Projeto Executivo, da corregao
das especificagdes técnicas, da adequacao das solugdes construtivas, da compatibilidade dos
quantitativos, da metodologia executiva, dos critérios de dimensionamento, das exigéncias
técnicas de habilitacdo e dos pardmetros de desempenho constitui matéria de natureza
eminentemente técnica, cuja responsabilidade permanece atribuida aos profissionais
legalmente habilitados e as unidades técnicas responsaveis pela elaboragao e aprovacao dos
documentos que instruem o processo administrativo.

Nos termos da orientagcdo consolidada da Advocacia-Geral da Unido e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo compete ao 6rgdo de assessoramento
juridico substituir-se a Administracdo na apreciagdo de questdes técnicas especializadas,
limitando-se sua atuagcdo ao exame da conformidade juridica dos documentos que integram a
fase preparatéria da contratacéo.

Diante desse contexto, verifica-se que o Termo de Referéncia, analisado em
conjunto com o Projeto Executivo, o Estudo Técnico Preliminar, o orgamento referencial, a Matriz
de Riscos, a Planilha de Levantamento de Eventos (PLE), o Eventograma e os demais
documentos constantes dos autos, apresenta contelddo compativel, em principio, com as
exigéncias previstas nos arts. 6°, inciso XXIll, 18, 40, 46, 117 e demais dispositivos aplicaveis da
Lei Federal n® 14.133/2021, revelando-se apto, sob o aspecto juridico-formal, a subsidiar a
deflagragcado da Concorréncia Eletronica e a futura execugéo contratual.

Por conseguinte, ndo se identificam o&bices juridicos relevantes quanto a
regularidade formal do Termo de Referéncia, reputando-se atendidos os requisitos legais
necessarios a adequada caracterizagao do objeto, a definicdo das condi¢des de execugao e
gestao contratual, a preservagao da competitividade do certame e a selegédo da proposta mais
vantajosa para a Administragao, sem prejuizo das recomendagdes especificas constantes dos
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topicos subsequentes deste parecer e da responsabilidade técnica dos setores competentes
pelos aspectos de engenharia que fundamentam a contratagao.

9. Da Adequaciao da Modalidade Concorréncia Eletronica e do Regime de Execucgéao

A definicdo da modalidade licitatoria constitui etapa essencial da fase preparatodria
da contratagao, porquanto deve guardar estrita compatibilidade com a natureza do objeto, com
a complexidade da solucao pretendida, com o regime de execugao adotado e com os principios
dalegalidade, do planejamento, da eficiéncia, da competitividade e da selegao da proposta mais
vantajosa, que orientam o sistema instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso em exame, a Administragdo optou pela realizagcado de Concorréncia, em sua
forma eletronica, destinada a contratacdo de empresa especializada para a execugao das obras
de reforma, ampliagdo, modernizagdo e adequacgéao funcional do edificio-sede do Conselho
Regional de Educagéo Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE), adotando como regime
de execugao a empreitada por prego global e como critério de julgamento o menor prego,
solugdo que se revela, em principio, juridicamente compativel com a disciplina estabelecida
pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a Concorréncia constitui
modalidade de licitacdo destinada, entre outras hipéteses, a contratagcao de obras e servigcos
especiais de engenharia, observando-se o procedimento comum previsto na legislagao,
podendo ser realizada em formato eletrbnico, em consondncia com o processo de
modernizagao das contratacdes publicas e com as diretrizes de transparéncia, competitividade
e ampliacao do universo de licitantes.

A escolha da modalidade mostra-se compativel com a natureza do objeto licitado,
uma vez que a contratagao envolve a execucao de empreendimento de engenharia precedido de
Projeto Executivo, orcamento referencial, cronograma fisico-financeiro, Planilha de
Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma, Matriz de Riscos e demais documentos técnicos
indispensaveis a adequada caracterizacdo do objeto, circunstancias que evidenciam tratar-se
de contratagao cuja disciplina juridica ultrapassa aquela aplicavel as aquisicoes de bens e
Servigos comuns.

A adogédo da forma eletrbnica revela-se igualmente compativel com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a ampliagdo da competitividade, da
publicidade e da transparéncia do certame, permitindo a participacdo de empresas de
engenharia estabelecidas em qualquer unidade da Federacgao e reduzindo barreiras geograficas
ao acesso ao procedimento licitatério, em observancia aos principios da isonomia, da
impessoalidade, da eficiéncia e da ampla competitividade.

Sob essa perspectiva, a realizagdo da Concorréncia em ambiente eletronico
harmoniza-se com as orientagbes consolidadas dos 6rgaos de controle, notadamente do
Tribunal de Contas da Unido, que prestigiam a utilizagdo dos meios eletrébnicos como
instrumento de fortalecimento da competitividade, da transparéncia administrativa e da
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
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No tocante ao regime de execucéao, verifica-se que a Administragdo optou pela
empreitada por prego global, solugao compativel com as caracteristicas do empreendimento e
com o grau de detalhamento do Projeto Executivo que instrui o processo administrativo.

Referido regime mostra-se juridicamente adequado quando o objeto apresenta
escopo suficientemente definido, quantitativos previamente dimensionados e projetos capazes
de caracterizar integralmente os servicos a serem executados, permitindo adequada
distribuicao dos riscos contratuais, previsibilidade dos custos e maior controle da execugao
fisico-financeira do empreendimento.

No caso concreto, os documentos preparatérios evidenciam que a contratagao foi
estruturada com base em Projeto Executivo suficientemente desenvolvido, orgamento
detalhado, cronograma fisico-financeiro, Planilha de Levantamento de Eventos (PLE),
Eventograma e Matriz de Riscos, circunstancias que conferem suporte técnico a adogéao da
empreitada por preco global e favorecem a adequada gestao do contrato durante sua execugéo.

Observa-se, ainda, que a modelagem adotada revela-se coerente com as
caracteristicas do empreendimento, permitindo que o julgamento das propostas ocorra sobre
solucao integralmente definida, reduzindo riscos de alteracbes quantitativas indevidas, de
fragmentacdo da execucdo e de comprometimento do equilibrio econémico-financeiro
contratual, em consonancia com as boas praticas de planejamento das obras publicas.

A instrucao processual demonstra, igualmente, que a Administracao observou a
sequéncia procedimental prevista nos arts. 17 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, contemplando
as etapas de planejamento da contratacao, elaboracao dos documentos técnicos, divulgacéao
do edital, apresentacao das propostas, julgamento, habilitagao, fase recursal, adjudicacao e
homologacao, preservando a regularidade do procedimento licitatério.

Também se verifica compatibilidade da modelagem adotada com os principios
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade,
planejamento, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, interesse
publico, competitividade, proporcionalidade, julgamento objetivo, segregacdo de fungoes,
seguranca juridica e desenvolvimento nacional sustentavel.

Importa registrar que a contratagdo ndo se enquadra nas hipdteses que
recomendam a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos, porquanto se destina a execugéao de
empreendimento Unico, perfeitamente individualizado, com escopo previamente definido,
guantitativos determinados, prazo certo de execugéo e necessidade administrativa especifica,
circunstancias incompativeis com a natureza do referido sistema, voltado precipuamente ao
atendimento de demandas futuras, repetitivas ou de execugéo parcelada.

Cumpre destacar, por fim, que a escolha da modalidade licitatéria, do regime de
execugao e do critério de julgamento insere-se na esfera de competéncia da Administragao,
cabendo ao 6rgao de assessoramento juridico verificar sua conformidade com a legislagao
aplicavel, sem substituir os setores técnicos na avaliagdo das razbes de conveniéncia
administrativa ou da modelagem técnica da contratacao.
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Diante do exposto, sob o enfoque estritamente juridico, conclui-se que a adogao da
modalidade Concorréncia Eletronica, do regime de execucao por empreitada por preco global e
do critério de julgamento pelo menor prego revela-se compativel, em principio, com a natureza
do objeto, com os documentos técnicos que instruem a fase preparatdria e com as disposicdes
dos arts. 69, 17, 28, inciso Il, 46 e demais dispositivos aplicaveis da Lei Federal n® 14.133/2021,
ndao se identificando o&bices juridicos quanto a modelagem licitatéria adotada pela
Administracdo, ressalvadas as recomendacbes especificas constantes dos topicos
subsequentes deste parecer.

10. Do Critério de Julgamento e da Selegcao da Proposta Mais Vantajosa

A definicao do critério de julgamento constitui etapa essencial da fase preparatoria
da licitagao, por representar o mecanismo juridico destinado a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, observados os principios da legalidade, do
planejamento, daisonomia, da competitividade, da eficiéncia, da economicidade, da motivagéo,
datransparéncia e do julgamento objetivo, consagrados no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

No modelo instituido pela Lei n® 14.133/2021, a escolha do critério de julgamento
deve guardar correspondéncia com a natureza do objeto, com a modelagem da contratacao e
com os resultados pretendidos pela Administragcdo, sendo vedada a adogdo de critérios
incompativeis com as caracteristicas técnicas do empreendimento ou capazes de comprometer
a obtencgao da proposta mais vantajosa.

O art. 33 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece os critérios de julgamento
admissiveis nas licitacoes publicas, dispondo que:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| — menor prego;

Il — maior desconto;

Il — melhor técnica ou conteudo artistico;
IV —técnica e prego;

V —maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.

No caso em exame, verifica-se que a Administracdo adotou, para a presente
Concorréncia Eletrénica, o critério de julgamento pelo menor prego global, solugédo que se revela
compativel com a natureza do objeto, com o regime de execugao por empreitada por prego
global e com a modelagem técnica da contratacdo constante dos autos.

A escolha do critério de menor prego encontra fundamento no art. 33, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021 e mostra-se adequada a contratagdo pretendida, uma vez que o
empreendimento encontra-se suficientemente caracterizado mediante Projeto Executivo,
orcamento referencial, planilhas orgamentdrias, cronograma fisico-financeiro, Planilha de
Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma, especificagdes técnicas e demais documentos
que definem, de forma objetiva, o escopo da contratagéo.

Conselho Regional de Educagdo Fisica da 12° Regido/Pernambuco - CREF12/PE
CNPJ 03.956.986/0001-66
Rua Carlos de Oliveira Filho, 135 - Prado, Recife - PE, 50720-230
(81)3226-0996 @www.cref12.org.br »acref12@cref12.org.br



cref12/pPE

Conselho Regional de Educacao Fisica
da 12°Regido

=

Importa destacar que a adocao do critério de menor preco nao autoriza a selegcéo
automatica da proposta de menor valor nominal. Nos termos do art. 34 da Lei n® 14.133/2021, o
julgamento deve ser orientado pelo conceito de menor dispéndio para a Administracéo,
observados os parametros minimos de qualidade previamente estabelecidos nos documentos
que instruem a licitacao.

Nesse sentido, dispde o referido dispositivo legal:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto (...) considerara o menor
dispéndio para a Administragédo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagao.

No ambito das obras publicas, esse conceito assume especial relevancia,
porquanto a vantajosidade da contratacdo néo decorre exclusivamente do menor preco
ofertado, mas da conjugacdo entre preco, qualidade técnica, adequada execucdo do
empreendimento, atendimento as especificacoes do Projeto Executivo e observancia dos
padrdes de desempenho exigidos pela Administracao.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a fase preparatéria contemplou adequada
caracterizacao técnica do objeto, permitindo que a competicao recaia sobre propostas
elaboradas a partir de parametros uniformes e objetivos, circunstancia que reduz
significativamente os riscos de assimetria informacional entre os licitantes e fortalece a
objetividade do julgamento.

Observa-se, igualmente, que o orcamento referencial foi elaborado mediante
metodologia compativel com a legislagdo aplicavel as obras publicas, encontrando-se
acompanhado das respectivas memorias de calculo, composi¢cdes analiticas de custos,
demonstrativo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), cronograma fisico-financeiro, Planilha
de Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma e demais elementos técnicos indispensaveis a
afericdo da compatibilidade econdmica das propostas apresentadas.

Outro aspecto relevante consiste na compatibilidade entre o critério de julgamento
adotado e o regime de execucédo por empreitada por preco global. A jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido reconhece que, quando a Administracdo dispoe de Projeto
Executivo suficientemente detalhado e orcamento adequadamente elaborado, a adogao do
menor preco global mostra-se adequada por privilegiar a execugao integral do empreendimento,
reduzir riscos de fragmentacao contratual, fortalecer a responsabilidade da contratada sobre o
conjunto da obra e conferir maior previsibilidade a execugao contratual.

Verifica-se, ainda, que a Administragao estabeleceu mecanismos destinados a
verificagcdo da exequibilidade das propostas, em observancia aos arts. 56 e 59 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a realizagéo das diligéncias necessarias sempre que houver indicios de
inexequibilidade, sobrepreco ou inconsisténcias relevantes na composicdo dos pregos
ofertados, preservando-se, simultaneamente, os principios da competitividade, da seguranga
juridica e da selecao da proposta mais vantajosa.

Também merece destaque que os critérios objetivos de medicdo e pagamento
previstos no Termo de Referéncia, fundamentados na Planilha de Levantamento de Eventos (PLE)
e no Eventograma, contribuem para assegurar que a futura execugao contratual permanecga
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alinhada a proposta vencedora, fortalecendo o controle fisico-financeiro da obra e reduzindo
riscos de pagamentos dissociados da efetiva execugao dos servicos.

Importa registrar que a definicdo do critério de julgamento insere-se no dmbito da
discricionariedade técnica da Administragao, competindo ao érgao de assessoramento juridico
verificar apenas sua conformidade com a legislacao aplicavel, sem substituir os setores técnicos
quanto a avaliagcdo da modelagem da contratacdo ou da metodologia utilizada para definicao
dos pardmetros econdmicos e técnicos do empreendimento.

Diante do exposto, verifica-se que o critério de julgamento pelo menor prego global
mostra-se juridicamente compativel com a natureza da contratagdo, com a modalidade
Concorréncia Eletronica, com o regime de execugao por empreitada por preco global e com a
estrutura técnica dos documentos que instruem a fase preparatoéria, encontrando fundamento
nos arts. 33, 34, 46, 56 e 59 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, sob o enfoque estritamente juridico, ndo se identificam ébices quanto a
manutengdo do critério de julgamento adotado pela Administragao, o qual se revela apto, em
principio, a assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, observados os parametros minimos
de qualidade definidos no Projeto Executivo, no Termo de Referéncia, no orcamento referencial
e nos demais documentos técnicos que integram o presente processo administrativo.

11. Do Valor Estimado da Contratacao e da Conformidade do Orcamento Referencial

A definicao do valor estimado da contratagao constitui requisito indispensavel da
fase preparatéria das licitagdes para execugdo de obras publicas, desempenhando relevante
funcao no planejamento da contratacao, na demonstragao da viabilidade econdmico-financeira
do empreendimento, na afericdo da compatibilidade das propostas apresentadas pelos
licitantes e na preservagao dos principios da economicidade, da eficiéncia, da transparéncia e
da boa governanga administrativa.

No regime instituido pela Lei Federal n°® 14.133/2021, o orgamento estimativo deve
refletir, com preciséo técnica, os custos necessarios a execugao integral do objeto contratado,
sendo elaborado a partir de projeto suficientemente desenvolvido, quantitativos
adequadamente dimensionados e metodologia compativel com os referenciais oficiais de
custos, de modo a proporcionar seguranga juridica ao procedimento licitatério e a futura
execucdo contratual.

Nesse sentido, dispde o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

A norma evidencia que o orgamento estimativo ndo pode resultar de mera estimativa
abstrata ou de simples projecao financeira, exigindo procedimento técnico fundamentado em
pardmetros objetivos, aptos a demonstrar a compatibilidade dos pregos referenciais com a
realidade do mercado da construgdo civil e com as caracteristicas especificas do
empreendimento.
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No caso em exame, verifica-se que a Administragdo elaborou orgamento referencial
para a execucdo das obras de reforma, ampliagdo, modernizacao e adequacao funcional do
edificio-sede do Conselho Regional de Educacao Fisica da 122 Regido - Pernambuco
(CREF12/PE), encontrando-se o respectivo valor estimado devidamente demonstrado por meio
de planilhas orcamentarias, memdrias de calculo, composi¢cbes analiticas de custos,
demonstrativo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), cronograma fisico-financeiro, Planilha
de Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma e demais documentos técnicos que instruem o
processo administrativo.

Da andlise dos autos, observa-se que a formagdo do orgamento estimativo
encontra-se fundamentada em metodologia compativel com a legislagdo aplicavel as obras
publicas, utilizando referenciais oficiais de custos, complementados, quando tecnicamente
necessario, por composicoes especificas e justificativas técnicas para servigos néao
contemplados nas bases referenciais, preservando-se a rastreabilidade da composi¢cdo do
preco global da contratacgéo.

Verifica-se, igualmente, que o orcamento apresenta adequada segregacdo dos
custosdiretos eindiretos da obra, encontrando-se acompanhado do Demonstrativo do Beneficio
e Despesas Indiretas (BDI), documento indispensavel a transparéncia da composicao dos
precos referenciais e ao adequado controle da formacéao do valor estimado da contratagao.

Também merece destaque a apresentacao da Declaragdo da Base de Calculo do
ISSQN, das memodrias de calculo dos quantitativos, das composi¢des analiticas dos custos
unitarios e da documentacado complementar que subsidia a formacao do orgcamento referencial,
elementos que reforcam a transparéncia da metodologia empregada e permitem adequada
rastreabilidade da estimativa de custos do empreendimento.

Sob a perspectiva do planejamento, o valor estimado da contratacao nao se destina
apenas a definicdo do orgamento da licitagdo, desempenhando igualmente fungdes relevantes
para a adequada gestdo do empreendimento, dentre as quais se destacam:

a) demonstrar a viabilidade econémico-financeira da solucédo adotada;

b) subsidiar a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, do Projeto Executivo e do Termo de
Referéncia;

c) permitir a verificacéo da disponibilidade orgamentaria para atendimento da despesa;

d) fornecer pardmetro objetivo para a andlise da aceitabilidade e da exequibilidade das
propostas;

e) prevenir situagdes de sobreprego, superfaturamento e desequilibrio econédmico-financeiro;

f) subsidiar a fiscalizagdo da execugdo contratual e a analise de eventuais alteragoes
quantitativas ou qualitativas do contrato.

Constata-se, ainda, que o orgamento referencial apresenta coeréncia com os
demais instrumentos de planejamento que integram a fase preparatdria, especialmente o

Conselho Regional de Educagdo Fisica da 12° Regido/Pernambuco - CREF12/PE
CNPJ 03.956.986/0001-66
Rua Carlos de Oliveira Filho, 135 - Prado, Recife - PE, 50720-230
(81)3226-0996 @www.cref12.org.br »acref12@cref12.org.br



cref12/pPE

Conselho Regional de Educacao Fisica
da 12°Regido

=

Documento de Formalizacao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Executivo, a
Matriz de Riscos, o Cronograma Fisico-Financeiro e a Planilha de Levantamento de Eventos
(PLE), evidenciando adequada integragao entre os documentos técnicos que fundamentam a
contratacao.

Importa registrar, entretanto, que a afericdo da correcdao dos quantitativos, da
adequacao das composicoes unitarias, da compatibilidade dos coeficientes de produtividade,
da exatiddo das memorias de calculo, da metodologia utilizada para composicao do BDI, da
adequacao dos pregos unitarios adotados e da conformidade técnica do orgamento referencial
constitui matéria de natureza eminentemente técnica, cuja responsabilidade compete aos
profissionais habilitados que elaboraram, revisaram e aprovaram os documentos
orgamentarios.

Consoante entendimento consolidado da Advocacia-Geral da Unido e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo compete ao 6rgao de assessoramento
juridico substituir-se aos setores de engenharia ou de orgamento na validagado técnica dos
precgos referenciais, limitando-se sua atuagédo ao exame da conformidade juridica da instrugcéao
processual e da observancia das exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Sob esse enfoque, verifica-se que os autos apresentam documentacgao suficiente
para demonstrar o atendimento das exigéncias previstas nos arts. 18, 23, 46 e demais
dispositivos aplicaveis da Lei n® 14.133/2021, contendo orcamento referencial devidamente
fundamentado, metodologia de formacao dos custos explicitada, composicdes analiticas,
memoria de calculo, demonstrativo do BDI, declaracdao da base de calculo do ISSQN,
cronograma fisico-financeiro, Planilha de Levantamento de Eventos (PLE), Eventograma e
demais documentos necessarios a adequada caracterizacao econdémica da contratagao.

Dessa forma, ressalvada a responsabilidade técnica dos profissionais competentes
pela elaboracéo, validacdo e atualizacdo do orgamento referencial, conclui-se que o valor
estimado da contratagcdo encontra-se, em principio, formalmente instruido e juridicamente
compativel com as exigéncias da Lei Federal n®14.133/2021, revelando aderéncia aos principios
do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da motivacdo, da
governanga e da selegdo da proposta mais vantajosa, ndo se identificando obices juridicos
quanto a regularidade formal da estimativa de custos que fundamenta a presente contratagéo.

12. Do Edital e da Conformidade do Instrumento Convocatério com a Lei Federal n°
14.133/2021

O edital constitui o principal instrumento normativo da licitagao, por meio do qual a
Administragdo Publica exterioriza sua intengao de contratar, estabelece as regras do certame,
disciplina os direitos e obrigagdes dos licitantes e define as condigbes que regerdo a futura
execugao contratual. Trata-se de documento fundamental a concretizagdo dos principios da
legalidade, publicidade, transparéncia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo e seguranga juridica, assegurando previsibilidade e
estabilidade ao procedimento licitatério.

Na sistematica instituida pela Lei Federal n® 14.133/2021, o edital representa a
consolidagao das decisbes tomadas durante a fase preparatdria da contratacdo, devendo
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refletir, de forma coerente e integrada, os elementos constantes do Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Projeto Executivo, do orgamento
referencial, da Matriz de Riscos, do Termo de Referéncia e da minuta contratual, preservando a
unidade logica do procedimento administrativo.

Nos termos do art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021, o instrumento convocatodrio
deve conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento das
propostas, a habilitagcdo, aos recursos administrativos, as sancoes, a fiscalizacao e gestao
contratual, as condi¢cbes de execugao do objeto, ao regime de pagamento e as demais clausulas
necessarias ao regular desenvolvimento da licitagao e da futura contratagéo.

A exigéncia legal transcende o aspecto meramente formal, porquanto o edital deve
proporcionar aos interessados pleno conhecimento das condi¢gdes da disputa, permitindo que
todos os potenciais licitantes formulem suas propostas em igualdade de condi¢des, reduzindo
riscos de interpretacdes divergentes e assegurando a observancia do principio da vinculagao ao
instrumento convocatdrio.

No caso em exame, verifica-se que a minuta do Edital foi elaborada com fundamento
nos documentos técnicos que compodem a fase preparatéria da contratacao, especialmente o
Documento de Formalizacao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Executivo, o
orcamento referencial, a Matriz de Riscos, o Termo de Referéncia, o cronograma fisico-
financeiro, a Planilha de Levantamento de Eventos (PLE), o Eventograma e a minuta do contrato
administrativo, revelando adequada compatibilidade entre o instrumento convocatério e a
solucao definida pela Administracao para atendimento da necessidade publica identificada.

Da andlise juridica realizada, observa-se que o instrumento convocatério
contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,
destacando-se, dentre outros:

| — a identificagdo do érgdo promotor da licitagdo, da modalidade Concorréncia Eletrénica, do
regime de execugao por empreitada por prego global e do critério de julgamento pelo menor
preco global;

Il — a definicdo clara e precisa do objeto, consistente na execucdo das obras de reforma,
ampliagcdo, modernizacéo e adequacéo funcional do edificio-sede do CREF12/PE;

Il — as condigdes de participagdo no certame e os requisitos para apresentagio das propostas;

IV — os critérios de habilitagéo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnico-
profissional, compativeis com a natureza e a complexidade do empreendimento;

V — as regras relativas ao processamento da sessao publica eletronica, ao julgamento das
propostas, a analise de exequibilidade, a habilitagdo, a fase recursal, a adjudicagédo e a
homologacéao;

VI — as disposigoes referentes a execugdo contratual, as medi¢gdes, ao cronograma fisico-
financeiro, aos critérios de pagamento, ao reajustamento, as alteragdes contratuais e as
hipdteses de aplicagao de sangdes administrativas;
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VIl - os mecanismos de gestdo e fiscalizacdo do contrato, em consonéncia com os arts. 117 a
120 da Lei Federal n® 14.133/2021;

VIIl - as condicbes para celebragdo e execugdo do contrato administrativo, observadas as
disposicdes constantes da minuta contratual que integra os autos.

Observa-se, igualmente, que a estrutura do edital guarda plena coeréncia com a
modalidade Concorréncia Eletrénica, disciplinando adequadamente as fases procedimentais
previstas nos arts. 17, 28 e demais dispositivos aplicaveis da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem
como os procedimentos operacionais relacionados a realizagdo da disputa em ambiente
eletrénico.

Merece especial destaque a compatibilidade entre o instrumento convocatdrio e os
documentos técnicos que fundamentam a contratagéo. Verifica-se que as exigéncias editalicias
reproduzem, de forma coerente, as definicbes constantes do Projeto Executivo, do orgamento
referencial, da Matriz de Riscos, do Termo de Referéncia e dos demais anexos técnicos,
preservando a uniformidade da modelagem da contratacdo e reduzindo riscos de
inconsisténcias entre os instrumentos que integram a fase preparatoria.

Também se observa que o edital contempla regras relacionadas a execugao da obra,
aos critérios de medigao, ao recebimento provisoério e definitivo, as garantias contratuais, a
responsabilidade técnica da contratada, as obrigacdes relativas a seguranca do trabalho, a
observancia das normas técnicas aplicaveis, ao controle tecnoldgico dos servicos e as
condicdes necessarias a adequada fiscalizagao da execucao contratual, em consonancia com
a natureza do empreendimento.

No tocante a publicidade do procedimento, cumpre registrar que a Lei Federal n°
14.133/2021 instituiu regime ampliado de transparéncia das contratacoes publicas, impondo a
divulgacéao integral do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP), sem prejuizo das demais formas de publicidade legalmente exigidas.

Nos termos do art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021, deverao ser promovidas, entre
outras providéncias:

a) a divulgacdo do inteiro teor do edital e de todos os seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

b) a publicagéo do extrato do edital no Diario Oficial competente;

c) a disponibilizagdo dos documentos preparatérios que, embora nao integrem formalmente o
edital, devam ser divulgados em observancia ao principio da transparéncia;

d) a manutencgao do acesso publico aos documentos da contratagdo durante toda a tramitagao
do procedimento licitatério.

Igualmente relevante é a observancia do disposto no art. 25, § 3° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual todos os elementos integrantes do edital — inclusive Projeto
Executivo, Termo de Referéncia, orgamento referencial, minuta contratual e demais anexos —
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devem ser disponibilizados simultaneamente a publicacdo do instrumento convocatério,
assegurando amplo acesso as informacgdes necessarias a formulagao das propostas.

Cumpre registrar, ainda, que a definicdo da data da sessao publica, dos prazos
procedimentais e das demais condi¢gdes operacionais da Concorréncia Eletrénica constitui
atribuicao da autoridade competente e do Agente de Contratacdo, observadas as disposicdes
dalLein®14.133/2021, do edital e da plataforma eletrénica utilizada para realizagao do certame.

Por outro lado, a anélise promovida por esta Assessoria Juridica limita-se ao controle
de legalidade do instrumento convocatdrio, ndo abrangendo a validagao técnica do Projeto
Executivo, dos quantitativos, das especificagées construtivas, do orcamento referencial, das
composigbes de custos, dos critérios de habilitagao técnica, da Matriz de Riscos ou de quaisquer
outros aspectos cuja elaboracao e aprovagdo competem as areas técnicas responsaveis pela
instru¢céo do processo administrativo.

Diante do exposto, verifica-se que a minuta do Edital apresenta, em principio,
conformidade com as disposi¢bes dos arts. 17, 25, 28, 54, 89 e demais dispositivos aplicaveis da
Lei Federal n°® 14.133/2021, revelando adequada compatibilidade com os documentos que
compodem a fase preparatéria da contratacdo e com a modelagem adotada pela Administracao
para a execucao da obra.

Por conseguinte, sob o enfoque estritamente juridico, ndo se identificam dbices
relevantes a aprovacao da minuta do instrumento convocatério € a deflagragdo da Concorréncia
Eletrénica, ressalvada a necessidade de incorporagcao das recomendacgodes consignadas neste
parecer, bem como da manutencao da coeréncia entre o edital, seus anexos técnicos e a minuta
contratual, de forma a assegurar a observancia dos principios da legalidade, do planejamento,
da transparéncia, da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

13. Da Necessidade de Divulgacdo da Contratacdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas - PNCP

A Lei Federal n® 14.133/2021 promoveu profunda reformulagcdo do regime de
publicidade das contratagdes publicas ao instituir o Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) como plataforma oficial destinada a centralizagdo, divulgacédo, integracdo e
disponibilizacdo das informagbes relativas as licitagdes, contratacbes diretas, contratos
administrativos e respectivos atos de execugéo.

A instituicdo do PNCP representa um dos principais mecanismos de fortalecimento
da governancga publica estabelecidos pela Nova Lei de Licitagdes, concretizando os principios
da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da prestacdo de contas, da integridade
administrativa e do controle social, previstos no art. 37 da Constituicao Federal e reproduzidos
no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a publicidade dos atos administrativos deixa de constituir mera
formalidade procedimental para assumir fungdo estruturante do sistema de contratagdes
publicas, permitindo amplo acesso as informacgdes pelos 6rgdos de controle, pelos licitantes,
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pelos cidadaos e pela sociedade em geral, fortalecendo a fiscalizagcdo da gestdo publica e
conferindo maior legitimidade aos procedimentos licitatorios.

Em consonancia com esse modelo, o art. 174 da Lei Federal n® 14.133/2021 instituiu
o Portal Nacional de Contratagdes Publicas como ambiente oficial de divulgacao obrigatéria dos
atos praticados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional dos diversos entes federativos, atribuindo-lhe a funcao de repositério nacional das
informacgodes relativas as contratacdes publicas.

A obrigatoriedade de utilizagdo do PNCP revela-se ainda mais evidente quando
analisadas as disposi¢bes do art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o qual a publicidade
do edital de licitagdo sera realizada mediante a divulgagdo e manutencgao do inteiro teor do
instrumento convocatério e de todos os seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas, sem prejuizo das demais formas de publicidade legalmente exigidas.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, essa exigéncia assume
especial relevancia, uma vez que a ampla divulgagcdo do Projeto Executivo, do Termo de
Referéncia, do orgamento referencial, da Matriz de Riscos, do cronograma fisico-financeiro, da
Planilha de Levantamento de Eventos (PLE), do Eventograma, da minuta contratual e dos demais
documentos técnicos permite que os potenciais licitantes tenham pleno conhecimento das
condicdes da contratagao, favorecendo a elaboracao de propostas consistentes e a ampliagao
da competitividade do certame.

Igualmente relevante é o disposto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que
determina que todos os elementos integrantes do edital, inclusive projetos, minutas contratuais
e demais anexos, sejam disponibilizados simultaneamente a publicacdo do instrumento
convocatério, assegurando acesso amplo, gratuito e irrestrito aos documentos que instruem a
licitacao.

No que se refere a fase contratual, merece especial destaque o art. 94 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, segundo o qual a divulgacdo do contrato administrativo e de seus aditamentos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas constitui condicao indispensével para sua eficacia,
devendo ocorrer no prazo legal contado da respectiva assinatura.

Trata-se de inovacdo de elevada relevancia juridica, pois a legislagao atribui a
publicidade realizada no PNCP natureza de requisito de eficacia dos contratos administrativos,
reforcando a transparéncia da atuagdo estatal e ampliando os mecanismos de controle
institucional e social sobre a execug¢do contratual.

No caso em exame, a Administragcdo devera observar rigorosamente todas as
exigéncias legais relativas a publicidade do procedimento licitatério e da futura contratagao,
promovendo, tempestivamente, a divulgagcao dos atos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente:

a) do aviso de licitagao;

b) do inteiro teor do edital e de todos os seus anexos;
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c) do Projeto Executivo;
d) do Termo de Referéncia;

e) do orcamento referencial e de seus documentos complementares, observadas as hipdteses
legais de sigilo, quando cabiveis;

f) da Matriz de Riscos;
g) da minuta do contrato administrativo;

h) do contrato celebrado;
i) dos termos aditivos, apostilamentos e demais alteragdes contratuais;

j) dos atos de adjudicagdo, homologacéao e demais informacdes cuja divulgacéo seja exigida pela
legislacéo.

A observancia dessas providéncias ndo apenas atende aos comandos expressos dos
arts. 25,54,94e 174 da Lei Federaln® 14.133/2021, mas também fortalece a transparéncia ativa,
amplia o controle social, facilita a atuacao dos 6rgaos de controle interno e externo, reduz riscos
de questionamentos futuros e contribui para a efetividade do principio da governanga nas
contratacdes publicas.

Cumpre registrar que a responsabilidade pela alimentagdo tempestiva do Portal
Nacional de Contratacées Publicas, pela divulgacdo dos atos administrativos e pela
manutencao da integridade das informacoes disponibilizadas compete aos agentes publicos
legalmente responsaveis pela condugdo do procedimento licitatério e pela gestdo contratual,
cabendo ao 6rgdo de assessoramento juridico apenas verificar a observancia das exigéncias
normativas pertinentes.

Diante do exposto, sob o enfoque estritamente juridico, recomenda-se que o
CREF12/PE assegure a integral observancia das disposi¢goes constantes dos arts. 25, § 3°, 54, 94
e 174 da Lei Federal n® 14.133/2021, promovendo a divulgagao tempestiva e integral dos atos da
presente Concorréncia Eletrénica, de seus anexos e do futuro contrato administrativo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e nos demais meios oficiais de publicidade
aplicaveis.

Conclui-se, portanto, que a divulgagcdo da presente contratacdo no PNCP néo
constitui mera faculdade administrativa, mas verdadeiro dever legal diretamente relacionado
aos principios constitucionais da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e da prestagao de
contas, além de representar requisito indispensavel para a eficacia do contrato administrativo e
para a legitimidade de toda a atuagdo administrativa desenvolvida no dmbito da presente
contratacgao.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando os elementos constantes dos autos, esta Assessoria
Juridica, no exercicio da competéncia consultiva e do controle prévio de legalidade previsto no
art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu ao exame juridico da fase preparatéria da
presente contratacdo, compreendendo, dentre outros documentos, o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Projeto Executivo, o
orcamento referencial, a Matriz de Riscos, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital, a minuta
do Contrato Administrativo e os demais documentos que instruem o procedimento
administrativo.

Da analise realizada, verifica-se que a contratagcdo encontra-se adequadamente
motivada, evidenciando necessidade administrativa legitima e suficientemente demonstrada
nos autos, consistente na execucdo das obras de reforma, ampliagcdo, modernizacdo e
adequacao funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacéao Fisica da 122 Regido -
Pernambuco (CREF12/PE), empreendimento destinado ao aprimoramento da infraestrutura
institucional da Autarquia, proporcionando melhores condi¢gdes para o desempenho de suas
atribuicoes legais, administrativas e fiscalizatorias.

Constata-se, igualmente, que a Administragdo observou, em principio, as diretrizes
de planejamento estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, promovendo a adequada
instrucado da fase preparatéria mediante elaboracao dos documentos técnicos exigidos pela
legislacao, com demonstragcdo da necessidade da contratacao, avaliagdo das alternativas
disponiveis, definicao da solugao escolhida, elaboracdo do Projeto Executivo, composicao do
orcamento referencial, identificacao e tratamento dos riscos contratuais, definicdo do modelo
de execucao e de gestdo contratual, bem como compatibilizacdo da contratagcdo com o
planejamento institucional e com a disponibilidade orcamentaria.

Verifica-se, ainda, que a modelagem da contratagdo revela coeréncia entre os
diversos instrumentos que compdem a fase preparatéria, notadamente o Documento de
Formalizagcdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Executivo, o orgamento
referencial, a Matriz de Riscos, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital e a minuta contratual,
evidenciando observancia aos principios do planejamento, da motivagédo, da eficiéncia, da
economicidade, da transparéncia, da governanga e da selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos nos arts. 5°, 11, 18 e demais dispositivos aplicaveis da Lei Federal n® 14.133/2021.

No que se refere aos aspectos submetidos ao controle juridico, conclui-se que os
documentos analisados apresentam, em principio, conformidade formal e material com as
disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021, néo tendo sido identificados vicios de natureza
juridica capazes de impedir o prosseguimento da fase externa da licitagao, ressalvadas as
recomendagdes consignadas ao longo deste parecer e as matérias de natureza técnica,
orgcamentaria, econdmico-financeira, operacional e de conveniéncia administrativa, cuja
responsabilidade permanece atribuida as unidades técnicas competentes e a autoridade
responsavel pela contratagao.

Cumpre destacar, em consonancia com o Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, que a presente manifestacgao restringe-se ao controle de juridicidade
da contratagcdo, ndo abrangendo a validagédo técnica do Projeto Executivo, das solugdes de
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engenharia adotadas, das especificacdes construtivas, dos quantitativos, das composicdes de
custos, da formacao do orcamento referencial, da metodologia utilizada para composi¢ao do
Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), da Matriz de Riscos, da Planilha de Levantamento de
Eventos (PLE), do Eventograma, dos critérios técnicos de habilitagdo ou de quaisquer outros
aspectos cuja elaboracgao e aprovacado competem aos profissionais legalmente habilitados e as
areas técnicas responsaveis pela instrugao do processo.

Também se ressalta que o presente parecer possui natureza opinativa, destinando-
se ao controle preventivo de legalidade da fase preparatdria, ndo vinculando a decisdo da
autoridade competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do
prosseguimento da contratacdo, assumindo a responsabilidade pelos atos administrativos
praticados, na forma da legislacéo vigente.

Diante desse contexto, esta Assessoria Juridica OPINA pela regularidade juridica da
fase preparatéria da contratagdo, entendendo que, sob o enfoque estritamente juridico,
encontram-se presentes os pressupostos necessarios para a continuidade do procedimento
licitatdrio, mediante a realizagcdo de Concorréncia Eletrénica, sob o regime de empreitada por
preco global, destinada a contratagcdo de empresa especializada para execugéo das obras de
reforma, ampliacdo, modernizacao e adequacdo funcional do edificio-sede do Conselho
Regional de Educacao Fisica da 122 Regiao — Pernambuco (CREF12/PE).

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Recife/PE, 30 de julho de 2026.

VADSON DE ALMEIDA PAULA
Almeida Paula Advogados Associados
Advogado OAB/PE 22.405
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